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摘 要院 拟在回溯现代体育与城市互动关系演进的基础上袁 探讨全球著名体育城

市产生的动因袁通过比较和归纳世界公认的全球著名体育城市的主要特征与实践袁
探究全球著名体育城市的发展路径袁 并在对标世界领先的全球著名体育城市的基

础上袁进一步明确上海的优势与存在的短板遥 结果显示院城市本身是否具备全球城

市的实力是能否建成全球著名体育城市的前提基础袁体育的社会化尧生活化与产业

化是建设全球著名体育城市的根本支撑袁 而持续举办国际顶级体育赛事是建设全

球著名体育城市的必由之路遥 最后对上海全球著名体育城市的建设提出了对策与建议遥
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By reviewing the evolution and interaction between sport and cities and summarizing the

key features of some of the most recognized leading global sports cities, this study seeks to explore

the pathway of building global sport cities and the driving forces behind. Meanwhile the study at-

tempts to reveal the advantages and disadvantages of Shanghai by comparing with the

world-renowned leading sports cities. It concludes as follows: whether a city has the strength of a

global city is the prerequisite for building it into a world famous sports city; the habitualization, so-

cialization and industrialization of sports are the fundamental support for building a world famous

sports city; continuous hosting of world top major sporting events is the key to building a global

sports city. The study finally puts forward measures and suggestions regarding Shanghai's develop-

ment toward a world-leading sports city.
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从 叶国务院关于加快发展体育产业促进体育消

费的若干意见曳的发布到叶体育强国建设纲要曳的出

台袁 可以看出近年来中国政府越来越重视体育在建

设健康中国尧推动经济转型升级尧增强国家凝聚力和

文化竞争力等方面的独特作用遥从地方层面看袁许多

城市也纷纷提出打造著名体育城市的发展战略袁例
如叶北京市野十三五冶时期体育发展规划曳渊京体办字

也2017页15 号冤 中提出袁 到 2020 年将北京初步建成

野一流国际体育中心城市冶袁而上海也在 2015 年发布

的 叶上海市人民政府关于加快发展体育产业促进体

育消费的实施意见曳渊沪府发也2015页26 号冤中明确提出

了将在 2025 年基本建成全球著名体育城市的建设

目标袁而在 2020 年 10 月 17 日制定的叶上海全球著

名体育城市建设纲要曳 中则进一步明确提出袁 要在

2050 年全面建成全球著名体育城市遥
在世界范围内袁尤其在西方发达国家袁体育作为

提升城市全球影响力尧重塑城市形象尧促进城市再生

与转型的重要手段袁有着较为悠久的历史袁在体育城
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市建设的实践上积累了丰富的经验 [1]遥 笔者拟在回

溯现代体育与城市互动关系演进的基础上袁 探讨全

球著名体育城市产生的动因袁 通过比较归纳世界公

认的全球著名体育城市的特征袁 探究全球著名体育

城市的发展路径袁 为上海和其他部分城市全球著名

体育城市的建设提供参考建议遥

回顾现代体育发展的历史袁 不难发现现代体育

的诞生及全球传播的过程本身就是与工业革命以来

世界范围内不断推进的工业化与城市化进程紧密相

关的遥工业革命是以机器取代人力袁以大规模工厂化

生产取代个体手工生产的一场科技与产业革命袁这
场革命的一个直接结果就是农村人口向城市的大规

模迁移与集中遥作为工业革命的发源地袁英国成为世

界上第一个实现城市化的国家遥 而几乎就在工业革

命发生的同时袁作为现代体育的重要源头袁有组织的

户外运动也开始诞生于英国袁 在工业生产和工作之

余参与体育运动和观看体育比赛成为城市人口最为

流行的新文化休闲形式与生活方式遥成立于 1857 年

的谢菲尔德俱乐部渊Sheffield FC冤是国际足联认可的

世界上最古老的足球俱乐部袁 诞生在当时著名的世

界钢铁之都英国谢菲尔德市 [2]遥 体育俱乐部尧足球

场尧 体育中心也像教堂一样成为大多数英国城市的

标配袁而参与体育运动尧观看比赛也成为居民生活的

一部分遥
20 世纪中叶以后袁西方发达国家开始进入后工

业化时代袁 大规模的传统工业城市或资源型城市开

始普遍经历漫长而痛苦的由传统制造业向现代服务

业的转型遥许多传统工业城市陷入严重的衰退袁工厂

倒闭袁工人失业袁社会矛盾突出袁如何实现城市再生

渊Regeneration or Renewal冤成为这些城市共同面临的

艰巨任务遥以英国的谢菲尔德为例袁这个曾经以钢铁

业和重型机械闻名于世的城市袁 发展巅峰时期钢铁

产量占英国的 90%袁为整个欧洲的一半袁是名副其实

的野钢铁之都冶遥到了 20 世纪 70 年代末袁谢菲尔德城

市经济开始严重衰退遥 原先提供就业的传统工业区

成为大片的废弃闲置的工业荒地袁 失业率从原先的

小于 2%上升到 1978 年的 6%袁 到 1982 年夏季进一

步上升到 15%袁 到 1986 年秋季则上升到创纪录的

18%遥 整个城市面临着经济衰退尧城市转型与再生的

巨大挑战遥在此背景下袁谢菲尔德选择了一条以体育

为引领的城市再生战略袁于 1987 年成功获得了 1991 年

世界大学生运动会的主办权袁 市政府明确提出了以

世界大学生运动会的筹备与举办为契机袁 引领城市

整体再生与转型的城市发展战略袁 通过大型场馆与

基础设施建设等重大工程项目促进投资尧创造就业尧
促进废旧城区改造袁重振城市信心袁塑造城市形象袁
最终实现由传统工业城市向现代服务业城市的转

型遥这种将体育上升到城市发展的战略高度袁甚至将

其作为城市转型升级与再造战略的引领与核心袁在
发达国家并不鲜见袁 英国的另外两座典型的传统工

业城市格拉斯哥尧伯明翰袁也因为成功地将大型赛事

纳入整体城市发展战略袁 实现从传统工业向现代服

务业的顺利转型袁同谢菲尔德一起于 1995 年被授予

英国国家体育城市渊National City of Sport冤的称号遥
而 1992 年巴塞罗那奥运会尧2012 年伦敦奥运会在对

城市渊至少是部分废旧或贫困城区冤再生与转型发展

方面也发挥了非常积极的作用 [3]遥
与此同时袁随着全球化的深入袁世界范围城市间

的竞争也日趋激烈袁 城市营销 渊City marketing or

Place marketing冤开始大行其道袁体育尤其是大型赛

事逐渐成为城市营销的战略手段袁 从而成为促进城

市与体育互动发展的又一重要推动力遥 如同企业品

牌一样袁城市被认为可以野通过品牌的塑造使其有效

地与其他城市区分开来袁易于被识别与记忆袁并增加

目标受众的忠诚度袁提高城市的美誉度与吸引力袁成
为城市重要的无形资产冶[4]遥 而大型赛事袁由于其巨大

的媒体放大效应袁能够在瞬间吸引全球的关注袁使得

越来越多的城市尤其是大城市将其视为展示城市综

合实力尧提升城市品牌与吸引力的有效手段遥 1992 年

巴塞罗那奥运会尧2000 年悉尼奥运会尧2008 年北京奥

运会以及 2006 年德国足球世界杯等都被认为是运

用大型体育赛事开展城市营销乃至国家营销袁 并获

得良好效果的典型例子遥
当然袁在上述与城市互动的演进过程中袁体育之

所以能够受到越来越多城市的青睐并成为城市发展

战略的重要甚至是核心组成部分袁 与体育本身的嬗

变是分不开的遥 源于欧美的现代体育运动随着全球

化的深入传播到世界各地袁 成为世界各国人民喜爱

的娱乐休闲形式遥 但在早期阶段袁 体育仍旧比较局

限袁仅是一种区域性的活动袁即使再精彩的比赛袁其
影响也往往难以突破体育场馆的物理空间限制遥 但

是媒体技术尤其是全球卫星电视的发展袁 从根本上

改变了体育生产与消费的方式袁 体育与现代传媒的

结合直接推动了体育商业化与职业化的发展袁 体育

的经济价值与产业功能日益凸显袁包括世界杯尧奥运

会等在内的国际大型赛事也日益成为具有全球影响

力的尧超大规模的人类聚会与文化狂欢遥
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从以上分析可以看出袁 随着城市与体育两者自

身的不断演变袁 体育在城市发展中的功能不断得到

拓展与显现袁 使得体育与城市的互动融合日趋深入

和紧密袁 全球著名体育城市的形成与发展也就变成

顺理成章的事了遥

要更好认识全球著名体育城市的特征袁 首先要

确定出世界公认的全球著名体育城市袁 这就涉及全

球著名体育城市的评价问题袁 比较通行的一种做法

就是由第三方专业评价机构按照一定的程序与标

准袁 以及特定的评价指标体系对城市的体育发展及

其影响力进行评价与排名遥 目前国际上有一定认可

度的尧 由专业机构定期发布的有关国际体育城市评

价的榜单主要有 3 个院 分别是英国 Sportcal 公司发

布的全球体育城市影响指数 渊GSI Cities Indices冤尧
SportBusiness 公司开展的世界顶级体育城市奖评选

渊Ultimate Sports Cities Awards冤 以及 BCW 渊Burson

Cohn & Wolfe冤 传播公司推出的世界体育城市排行

榜渊Sport City Ranking冤遥 其中袁SportBusiness 公司的

世界顶级体育城市奖评选历史最长袁 始于 2006 年袁
每两年评选一次曰 而其余排行榜均始于 2012 年袁且
都是年度评选袁 而 BCW 公司系 2018 年由原博雅公

关与凯维公关合并组成的全球最大的公关与传播公

司袁 合并之后继续推出由原博雅公司发布的体育城

市排行榜[5]遥
从评价指标内容与方法看袁3 个榜单差异较大遥

其中世界顶级体育城市奖评价的核心指标主要围绕

赛事的主办展开袁但除了赛事举办本身外袁具体还包

括赛事举办的体育场地尧基础设施尧政府支持等赛事

举办能力与条件等评价内容袁 由一个专家评选委员

会通过投票产生并公布最终的含 30 个城市的名单

结果遥 而 Sportcal 公司全球体育城市指数评估则以

各城市举办的大型赛事为指标袁 且仅包括需要申办

才能获得举办权的一次性单项赛事的世界杯尧 世锦

赛和少部分的综合性大型赛事袁如奥运会尧青奥会尧
大运会以及极少数的洲际运动会袁如亚运会等遥上述

两个榜单的评价方法笔者曾经做过详细解释袁 这里

不再赘述袁 而 BCW 传播公司的世界体育城市排行

榜的评价方法则与之前发生了一定的变化与改进袁
目前的评价主要是综合专家在线投票与数字媒体的

内容分析结果得出院 其中在线投票的专家主要由国

际单项体育联合会负责人尧体育媒体代表等组成袁而
数字媒体则主要包括 Twitte尧Instagram尧Facebook 等袁
专家投票与媒体内容分析各占 50%袁 最终产生一个

排名前 50 的年度世界体育城市排行榜[6]遥
3 个国际体育城市排行榜的评价指标与方法大

相径庭袁因此产生的结果不一致也就不足为奇了遥为
了得出相对较为公认的全球著名体育城市袁 笔者综

合参考了 3 个榜单的排名袁 通过对 3 个榜单最新排

名前 10 位的城市进行综合横向对比渊表 1冤袁按以下

标准确定世界领先的全球著名体育城市遥
表 1 不同排行榜榜单前 10 位城市对比

首先按入选频率高低选出至少入选两个榜单前

10 位的城市袁再将入选频率相同的城市的排名简单

相加袁分值越低袁则最终排名越高遥
3 个榜单前 10 名均入围的城市有伦敦尧巴黎与

东京袁 其中伦敦由于总排名最靠前堪称最受公认的

全球著名体育城市袁而巴黎与东京则分列第二尧第三

名遥入选其中两个榜单前 10 名并且排名前两位的城

市分别为院纽约与洛杉矶遥 这样袁在以上分析的基础

上获得世界公认的五座全球著名体育城市袁 按照排

名高低分别为院伦敦尧巴黎尧东京尧纽约尧洛杉矶遥 笔

者曾在 2017 年用同样的方法确定过世界公认的全

球著名体育城市 [5]袁结果显示袁虽然与三年前相比 3

个榜单的城市排名情况均发生了较大的变化袁 但是

三者综合的结果却保持了延续性与稳定性袁 排名前

五的全球著名体育城市除第二与第三名出现对调的

微调外袁其他则没有任何变化袁这似乎进一步确认了

通过综合 3 个榜单获得全球著名体育城市方法的有

效性袁 同时也进一步显示了这五座全球著名体育城

市具有较为明显的优势与认可度遥

排名
BCW 体育城市

排行榜渊2020冤
SportBusiness 世界

顶级体育城市

排行榜渊2018冤
Sportcal 全球体育

城市排行榜渊2019冤
1 纽约 伦敦 东京

2 伦敦 墨尔本 巴黎

3 巴黎 纽约 布达佩斯

4 洛杉矶 奥克兰 里约热内卢

5 洛桑 格拉斯哥 多哈

6 东京 哥本哈根 伦敦

7 巴塞罗那 巴黎 莫斯科

8 曼彻斯特 洛杉矶 北京

9 多伦多 卡尔加里 哥本哈根

10 马德里 东京 明斯克
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通过比较与归纳上述五座领先的全球著名体育

城市的特征袁可以发现其存在以下共同特点 [5]院渊1冤
都是世界公认的全球城市袁经济社会发展水平高袁综
合实力强曰渊2冤经常举办或承办具有重大国际影响力

的顶级赛事曰渊3冤体育社会化尧生活化的特征非常明

显曰渊4冤体育产业高度发达袁体育消费旺盛曰渊5冤职业

体育高度发达袁往往都拥有一流的职业体育俱乐部曰
渊6冤 拥有世界一流的体育设施和国际知名的体育场

馆曰渊7冤是众多国际或区域体育组织尧知名体育跨国

公司的全球或地区总部所在地曰渊8冤具有世界性的体

育文化影响力遥
值得注意的是袁上述共同特征中袁有些方面是发

达国家大城市甚至中小城市也普遍具备的袁 例如所

谓体育社会化与生活化的特征尧旺盛的体育消费等遥

因此袁只有将这些特征排除袁尤其是将全球著名体育

城市与它们在全球性城市排行榜中的潜在竞争对手

相比较袁即在高原上看高峰袁才能更好地识别全球体

育城市的核心特质遥 通过对上述世界公认的全球著

名体育城市的比较归纳与综合分析袁 不难看出体现

体育全球影响力最为关键的核心特质在于它们都拥

有国际影响力的重大体育赛事的组合体系袁 在举办

国际顶级的重大赛事尧职业联赛方面全球领先袁是世

界著名的野体育赛事之都冶遥
首先袁 它们举办的具有全球影响力的一次性国

际重大赛事的数量与频次居于世界前列遥 在国际综

合性大型体育赛事中袁 影响力最大的当属夏季奥运

会袁 而在五座城市中纽约是唯一没有举办过奥运会

的城市袁另外四座城市则不仅主办过奥运会袁而且主

办过或者即将主办两届甚至三届奥运会袁 显示出奥

运会与全球著名体育城市之间有非常高的关联度

渊表 2冤遥
表 2 全球著名体育城市部分顶级赛事举办情况

注院统计截至 2020 年 12 月 23 日遥

次序 城市 奥运会 一次性国际顶级单项赛事 重复举办国际顶级赛事

1 伦敦 1908 年尧1948 年尧2012 年 国际足联世界杯渊1966 年袁决赛举办地冤尧世界田径锦标赛

渊2017 年冤尧高尔夫大满贯赛事英国公开赛渊多次冤尧世界体

操锦标赛渊2009 年冤

温布尔登网球锦标赛渊网球大满

贯袁始于 1877 年冤尧伦敦马拉松

赛渊大满贯赛事袁始于 1981 年冤
2 巴黎 1900 年尧1924 年尧2024 年 国际足联世界杯渊1938 年袁举办决赛冤尧国际足联世界杯

渊1998 年袁包括开幕与决赛冤尧橄榄球世界杯赛渊2007 年冤尧
世界田径锦标赛渊2003 年冤尧世界体操锦标赛渊1992 年冤

环法自行车赛终点站 渊始于

1903 年冤尧法国网球公开赛渊网
球大满贯袁始于 1891 年冤

3 东京 1964 年尧2020 年 橄榄球世界杯赛渊2019 年冤尧世界田径锦标赛渊1991 年冤尧世
界体操锦标赛渊2011 年冤

东京马拉松赛 渊大满贯赛事袁始
于 2007 年冤

4 纽约 要 国际足联世界杯渊1994 年袁半决赛举办城市冤尧百年美洲杯

决赛渊2016 年冤尧高尔夫大满贯赛事 PGA 锦标赛渊多次冤
美国网球公开赛 渊网球大满贯袁
始于 1881 年冤尧纽约国际马拉松

赛渊大满贯赛事袁始于 1970 年冤
5 洛杉矶 1932 年尧1984 年尧2028 年 国际足联世界杯渊1994 年袁决赛举办地冤尧高尔夫大满贯赛

事美国公开赛渊多次冤
美国 NCAA 橄榄球玫瑰 碗赛

渊Rose Bowl Game袁始于 1902年冤

其次袁在一次性的国际顶级单项赛事方面袁这五

座城市同样处于世界领先水平袁 它们积极主办包括

足球尧田径尧高尔夫尧橄榄球等在内的一些受众广泛尧
商业价值大尧 媒体关注度高的运动项目的国际最高

级别赛事遥其中伦敦尧巴黎尧洛杉矶尧纽约都主办过男

子足球世界杯半决赛或决赛袁 而在以一次性赛事为

核心评价指标的 Sportcal 全球体育城市指数排行榜

中袁伦敦尧东京尧巴黎近年来也一直居于前列遥
第三袁这些城市往往还拥有具备全球影响力的尧

固定举办的国际顶级品牌赛事遥 这类赛事往往历史

悠久袁媒体受众数量众多袁在国际上享有较高的品牌

知名度与美誉度袁赛事往往还与主办城市相得益彰袁
赛事品牌也成为主办城市品牌形象的自然延伸遥 例

如袁伦敦尧巴黎尧纽约每年举办的网球公开赛都属于

具有百年历史的尧 体现职业网球最高水平的四大满

贯赛事袁而伦敦马拉松尧纽约马拉松尧东京马拉松则

是代表世界顶级马拉松巡回赛的世界马拉松大满贯

赛事袁而巴黎环法自行车赛尧洛杉矶橄榄球玫瑰碗赛

等同样都是享誉世界的体育盛事遥
第四袁职业体育高度发达袁大多是国际顶级职

业联赛的主办城市袁且往往拥有国际知名的职业体

育俱乐部遥 其中袁伦敦尧巴黎是分属代表足球最高水

平的欧洲五大联赛英格兰足球超级联赛渊以下简称

英超冤与法国足球甲级联赛渊以下简称法甲冤的主办

城市袁巴黎拥有国际知名的巴黎圣日耳曼足球俱乐

部袁而伦敦拥有的英超球队占整个英超球队总数的
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次序 城市 部分全球顶级职业联赛 部分国际知名品牌职业俱乐部

1 伦敦 英超 切尔西俱乐部 渊6 次英格兰顶级联赛冠军尧1 次欧冠联赛冠

军冤尧阿森纳俱乐部渊13 次英格兰顶级联赛冠军冤尧托特纳姆热

刺俱乐部尧西汉姆联俱乐部尧水晶宫俱乐部

2 巴黎 法甲尧法国橄榄球联赛 巴黎圣日尔曼足球队 渊9 次法甲冠军尧1 次欧洲优胜者杯冠

军冤曰橄榄球法兰西斯队尧Racing Mé tro92 队

3 东京 日本职业棒球联盟尧日本足球 J 联赛 东京巨人棒球队渊22 次日本总冠军冤尧燕子棒球队曰FC 东京足

球俱乐部

4 纽约 棒球联赛 MLB渊Major League Baseball冤尧篮球联赛 NBA渊Na-

tional Basketball Association冤尧 橄榄球联赛 NFL 渊National

Football League冤曰冰球联赛 NHL渊National Hockey League冤

MLB 洋基队渊27 次总冠军冤尧大都会队曰NBA 尼克斯队渊2 次

总冠军冤尧布鲁克林篮网队曰NFL 喷气机队尧巨人队渊6 次总冠

军冤曰NHL 游骑兵队渊4 次总冠军冤尧纽约岛人队渊4 次总冠军冤
5 洛杉矶 棒球联赛 MLB尧篮球联赛 NBA尧橄榄球联赛 NFL曰冰球联赛

NHL

MLB 道奇队渊7 次总冠军冤尧天使队曰NBA 湖人队渊17 次总冠

军冤尧快船队曰NFL 公羊队尧闪电队曰NHL 国王队渊2 次总冠军冤

从上述分析可以看出袁 世界公认的全球著名体

育城市最鲜明的特质在于它们在大型赛事的举办方

面遥遥领先袁 这也为更好理解全球著名体育城市的

形成路径提供了思路遥
首先袁 持续举办国际顶级的大型体育赛事是一

座城市展现其体育发展水平乃至综合实力的重要手

段袁 更是建设全球著名体育城市的必由之路与关键

所在遥 国际顶级的大型体育赛事是展现体育魅力的

最高舞台袁同时也是吸引全球关注的最佳平台遥借助

全球卫星电视尧互联网等媒体传播平台袁大型体育赛

事已经成为跨越地域与时空的媒体狂欢与全球盛

事遥在为数不多的国际大型综合性运动会中袁夏季奥

运会无疑是最受瞩目的袁 这个四年一度堪称参与人

数最多尧媒体收视最高的最大规模的人类聚会袁为主

办城市带来无与伦比的全球媒体的曝光机会遥同时袁
也由于奥运会的超大规模尧 超高的举办成本以及高

难度的组织筹备袁 其主办本身成为少数经济社会高

度发达尧综合实力强的城市才能享有的野特权冶袁从而

也成为这些城市展示身份与实力的象征遥 这也很好

解释了为什么在上述五大全球著名体育城市中袁除

了纽约外其他城市不仅举办过奥运会袁 而且还要两

次甚至三次举办奥运会遥当然袁尽管奥运会往往能够

给主办城市带来较为长久的影响与烙印袁 但奥运会

毕竟四年只有一次袁 要想持续不断地向全球展现与

辐射体育文化的实力与影响力袁 还需要依靠其他国

际顶级体育赛事袁包括一次性的世界杯尧世锦赛以及

国际知名的固定举办的品牌赛事与职业联赛遥 而且

运动项目的受众越广泛尧 赛事级别与商业化程度越

高尧品牌影响力越大尧数量越多袁其为主办城市带来

的声誉与传播价值也就越明显袁 从而也越有可能使

城市在全球著名体育城市的竞争中胜出遥 从前述分

析也可以看出袁 笔者所确定的五大全球著名体育城

市袁无论是在一次性顶级赛事的举办上袁还是在具有

全球影响力的自有品牌顶级赛事与职业联赛 渊职业

俱乐部冤上袁均处于世界领先水平袁正是这些国际顶

级的体育赛事袁 为它们赢得了全球著名体育城市的

声誉遥
其次袁尽管持续举办国际顶级赛事尧拥有全球影

响力的品牌体育赛事与职业联赛渊俱乐部冤是建设全

球著名体育城市的必经之路与关键战略袁 要成功运

用这一战略袁成为领先的全球著名体育城市袁还需要

有相应的支撑条件遥第一袁必须拥有世界一流的体育

表 3 全球著名体育城市举办顶级职业联赛及知名俱乐部拥有情况

近三分之一袁其中不乏切尔西尧阿森纳这样的世界

著名足球俱乐部遥 北美四大职业联赛也被公认为是

代表相应的 4 个运动项目 渊棒球尧 美式橄榄球尧篮
球尧冰球冤职业发展水平与竞技水平最高的职业联

赛袁无独有偶袁纽约与洛杉矶不仅是为数不多拥有

全部四大联盟球队的城市袁而且也是拥有四大联盟

球队总数最多的两座城市袁其中纽约以 8 支球队高

居榜首袁洛杉矶则以 7 支队伍紧随其后遥 其中纽约

洋基棒球队尧洛杉矶湖人队等都是在世界范围拥有

大量拥趸的国际著名球队遥 而日本职业体育也较为

发达袁 其棒球联赛与足球 J 联赛都是亚洲职业体育

发展水平较高的联赛袁尤其是棒球联赛袁堪称美国

职棒之外水平最高的世界第二大联赛袁而东京则拥

有巨人与燕子两支参加日本顶级棒球联赛的球队袁
特别是东京巨人队袁更是以 20 余次日本总冠军在日

本职棒笑傲群雄渊表 3冤遥

注院统计截至 2020 年 12 月 23 日遥

全球著名体育城市的演进尧特征与路径要要要兼论上海的目标定位与发展策略
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场馆设施遥不管是一次性的国际顶级体育赛事袁还是

固定举办的自有品牌赛事与职业联赛袁 都离不开世

界一流的体育场馆作为支撑遥不难发现袁前述世界领

先的全球著名体育城市袁 无不拥有丰富的世界一流

的体育场馆设施资源遥例如伦敦拥有温布利球场尧伦
敦碗尧O2 体育馆等世界著名体育设施袁巴黎王子公

园球场尧法兰西体育场同样世界闻名袁而纽约拥有

洋基体育馆尧大都会体育场尧麦迪逊广场花园体育

馆袁洛杉矶有洛杉矶纪念体育场尧玫瑰碗球场等袁东
京则有国立竞技体育场尧巨蛋体育场等著名大型体

育场馆设施遥 第二袁这些城市还必须拥有浓厚的体

育氛围尧 发达的体育社会组织和广泛的体育人口袁
以及由此产生的旺盛的体育消费需求遥 虽然全球著

名体育城市的形成主要是通过举办国际顶级体育

赛事产生的对外的全球体育文化影响力与辐射力袁
这些赛事的举办必须同时甚至主要是适应本市居

民内生的体育文化需求袁否则袁国际顶级体育赛事

的举办也就成为无源之水尧无本之木袁难以实现可

持续发展遥 在前述全球著名体育城市的实际看袁体
育运动也确实已经成为人们的一种生活方式遥 这得

益于西方悠久的体育文化传统尧深入人心的运动健

康理念尧发达的体育社会组织和完善的体育公共服

务体系 [9]遥 而体育的社会化与生活化为体育的发展

奠定了厚实的大众基础袁进而又为竞技体育尧职业

体育的发展以及大型赛事的举办提供了源源不竭

的消费动力遥 第三袁体育产业高度发达袁体育赛事运

作市场化尧专业化程度高遥 从世界各国的实践看袁尽
管各国政府在大型赛事的举办方面都扮演着不可

或缺的重要角色袁但总体上看袁赛事的组织运作袁尤
其是顶级品牌赛事与职业联赛的运营袁主要还是通

过市场机制来实现的袁 这就需要有发达的体育产

业袁特别是活跃的市场运营主体袁包括发达的赛事

运营的专业组织与营销企业袁以及发达的体育传媒

机构等遥 在前述全球著名体育城市中袁纽约是著名

的北美四大职业联赛组织总部所在地袁同时也是著

名体育企业八方环球的总部所在地遥 伦敦是国际网

联尧 田联等国际单项体育联合会的总部所在地袁同
时也是 BBC尧Sky渊天空体育冤这样的世界著名体育

媒体机构的总部所在地曰巴黎则是国际体育传媒巨

头拉加代尔的总部所在地曰东京同样拥有众多的国

际体育组织尧体育企业与传播机构曰而洛杉矶是著

名的国际体育娱乐与场馆管理集团安舒茨娱乐集

团渊AEG冤的总部所在地遥 除此之外袁这些城市往往

还是大学林立的地方袁为体育产业的发展与高端赛

事运作源源不断地输送着所需的人才遥

综合上述分析袁 全球著名体育城市的形成路径

可以归纳为院 城市本身是否具备全球城市的实力是

能否建成全球著名体育城市的基础条件袁 体育的社

会化尧 生活化与产业化是建设全球著名体育城市的

根本支撑袁 而持续举办国际顶级体育赛事是建设全

球著名体育城市的必由之路与关键所在遥

如前所述袁世界领先的全球著名体育城市袁同时

也是世界公认的全球城市遥 知名管理咨询公司科尔

尼渊A.T. Kearney冤自 2008 年以来袁定期发布全球城

市排行榜袁从其最新发布的 2019 年全球城市排行榜

看 [10]渊表 4冤袁笔者所确定的五座全球著名体育城市

与该全球城市排行榜高度重合袁 全部进入全球城市

排行榜前 10 位遥 不仅如此袁排名全球著名体育城市

前 4 的城市也恰好全部进入全球城市排行榜的前 4

名遥这表明袁全球著名体育城市与全球著名城市两者

高度耦合袁有着很强的正相关性袁而且两者可能互为

因果袁 世界级城市为打造全球著名体育城市奠定了

经济与社会基础袁而发展城市体育尧举办有影响力的

大型赛事不仅是提升城市品牌尧 促进城市经济社会

发展的有效途径袁 而且还是直接衡量城市综合实力

与全球竞争力的重要指标遥在这种融合发展中袁全球

城市有着非全球城市无法比拟的先天优势袁 因为城

市的规模越大尧经济社会发展水平越高袁对高端体育

产品与服务的需求也就越旺盛曰 同时也会因为其拥

有更为发达的基础实施尧 体育场馆和经济实力来更

好支撑和满足这些需求袁 从而就越有可能发展成为

更具国际影响力的全球著名体育城市遥
表 4 2019 年科尔尼全球城市指数排行榜前 10 名

排名 城市 国家

1 纽约 美国

2 伦敦 英国

3 巴黎 法国

4 东京 日本

5 香港 中国

6 新加坡 新加坡

7 洛杉矶 美国

8 芝加哥 美国

9 北京 中国

10 华盛顿 美国
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作为中国的经济与金融中心袁上海长期以来致

力于建设世界级城市袁在 2018 年发布的叶上海市城

市总体规划渊2017要2035 年冤曳中袁进一步明确提出

了面向 2035 年与 2050 年先后基本建成和全面建成

卓越的全球城市的远期与远景目标遥 在此背景下袁
上海提出将于 2050 年全面建成全球著名体育城市

的建设目标袁可以说与上海城市总体发展的战略定

位与远景目标是相适应的遥 从全球领先的著名体育

城市的经验看袁全球著名体育城市的建设既是全球

城市建设的重要内容与题中之义袁 也是全球城市建

设的重要手段与有效途径袁从这个意义上说袁全球

著名体育城市的建设堪称全球卓越城市建设的标

志性事业遥
与全球城市类似袁 全球著名体育城市也是一个

相对动态的概念袁 随着体育全球化的不断深入和经

济社会文化背景的发展而不断变迁遥 结合前述对世

界公认的全球著名体育城市的分析与归纳不难发

现袁 全球著名体育城市不仅其体育发展水平与综合

实力位居世界前列袁 更为重要的是对其他城市体育

的发展起到了引领尧 示范与辐射的作用遥 从本质上

看袁体育是一个城市文化软实力的有机组成部分袁而
一座城市是否能够成为全球著名体育城市袁 不仅要

看自身体育发展的水平与实力袁 还要看对世界体育

发展的影响力与贡献度遥基于此袁本文将全球著名体

育城市界定为那些位于世界城市网络等级体系的顶

端袁市民体育素养尧健康水平以及城市体育综合实力

世界领先袁 并对全球体育文化与生态产生重要影响

与辐射作用的节点城市遥 这些城市既是全球优质体

育资源的集聚与扩散中心尧 全球高端体育产品与服

务的生产和消费基地袁 也是全球体育文化传播与交

流的枢纽遥

作为中国的经济与金融中心袁 上海也是国内较

早将体育上升到城市发展战略层面的城市遥 总体上

看袁改革开放以来袁尤其是在进入新世纪之后袁上海

的体育事业与体育产业取得了快速发展与长足的进

步袁各项指标在全国处于较为领先的水平袁为上海建

设全球著名体育城市奠定了较为扎实的基础遥
首先袁上海城市综合实力不断增强袁具备成为世

界级城市的潜力袁 为建设全球著名体育城市奠定了

基础遥改革开放以来袁上海经济社会长期保持了快速

稳定发展的良好势头袁城市综合实力不断增强袁城市

影响力显著提升遥经济总量已经在亚洲排名第二袁仅
次于东京遥 另外袁城市基础设施建设尧国际化程度与

国际影响力尧 科技创新水平与文化软实力等各项指

标也在全国处于领先水平袁并且与纽约尧伦敦尧巴黎尧
东京等公认的世界级城市不断缩小差距遥 在管理咨

询公司科尔尼 2019 年全球城市排行榜中袁上海名列

第 19 位遥 2016 年 5 月 11 日袁 国务院常务会议通过

叶长江三角洲城市群发展规划曳首次提出要野提升上

海全球城市功能冶遥 叶上海市城市总体规划渊2017要
2035 年冤曳指出院野在 2020 年基本建成耶四个中心爷的
基础上袁到 2035 年将上海基本建设成卓越的全球城

市冶遥这些表明袁上海全球城市建设的目标定位袁已经

上升为国家战略遥 上海全球卓越城市的建设和综合

实力的增强袁 将为上海打造全球著名体育城市提供

强大支撑遥
其次袁上海市政府对于全球著名体育城市建设

的目标明确尧任务清晰尧保障有力遥 上海全球著名体

育城市的目标定位是在多年探索与实践的基础上

提出的符合上海市情与目标袁是之前建设亚洲一流

体育中心城市目标的政策延续遥 早在 2002 年袁上海

市委就出台了 叶关于加快上海体育事业发展的决

定曳渊沪委也2002页14 号冤袁明确提出了要将上海建成

野亚洲一流体育中心城市冶的战略目标遥 此后袁上海

一以贯之地制定与实施了一系列的围绕举办大型

赛事尧提升竞技体育尧促进全民健身和发展体育产

业的政策与措施袁并取得了明显成效遥 2015 年袁上海

首次明确提出要在 2025 年基本实现全球著名体育

城市的建设目标袁而在 2020 年 10 月 17 日市政府制

定的叶上海全球著名体育城市建设纲要曳中不仅再

次确认了 2025 年基本建成全球著名体育城市的目

标袁 而且明确提出要在 2050 年全面建成全球著名

体育城市袁进一步显示了上海市政府对于体育事业

的重视和通过体育城市的建设提升城市综合实力

的战略决心袁并为此提供强大的公共资源与政策的

支持与保障遥
第三袁近年来袁上海体育产业保持了快速增长的

势头袁体育消费日趋活跃袁作为迅速崛起的新兴体育

城市的后发优势明显遥 尽管上海体育产业规模总体

仍然偏小袁但是发展势头良好袁对国民经济的贡献率

不断提高遥 统计显示袁2018 年上海体育产业实现增

加值 556.90 亿元袁同比增长 18.42%袁体育产业发展

明显快于上海 GDP 的增长速度袁尤其作为体育产业

核心的体育服务业 袁 占上海体育产业增加值的

87.3%袁与西方发达国家水平相当 [11]遥
第四袁上海大型体育赛事体系日趋完善袁体育的

国际影响力明显提升袁 初步具备了打造全球著名体

育城市的现实基础遥经过多年的积累与努力袁目前上

全球著名体育城市的演进尧特征与路径要要要兼论上海的目标定位与发展策略
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海大型体育赛事的数量与级别在国内保持领先地

位袁赛事布局也日趋合理遥以 2019 年为例袁上海举办

国际国内重大体育比赛 163 场袁其中国际性比赛 87

场袁 全国性比赛 76 场遥 其中 F1 中国大奖赛尧 上海

ATP1000 网球大师赛尧国际田联钻石联赛上海站尧上
海国际马拉松赛尧 世界高尔夫锦标赛-汇丰冠军赛尧
世界斯诺克大师赛上海站尧 环崇明岛国际自盟女子

公路世界巡回赛尧 上海环球马术冠军赛等品牌顶级

赛事已成为重要的城市名片袁 赛事引领作用和国际

影响力均得到显著提升遥

从前述三大体育城市排行榜的排名情况看袁上
海目前上榜的只有 Sportcal 全球体育城市排行榜袁
2019 年位列该排行榜的第 37 位袁而在同一榜单中袁
国内还有多个城市排在上海前面袁 其中排名最高的

是位列第 8 位的北京渊表 5冤遥 同时袁北京也是唯一一

个出现在另外两个榜单上的中国大陆城市 渊表 6冤遥
如果按照前述综合 3 个排行榜的估算袁 北京基于最

新排行榜的综合排名应该能够进入世界前 15 强袁无
疑是中国大陆城市在全球著名体育城市排名最靠前

的城市袁 同时也在一定程度上与北京在全球城市中

的排名大体相当渊如 2019 科尔尼全球城市排行榜北

京名列第 9 位冤遥 而反观上海袁考虑到 SportBusiness

世界顶级体育城市排行榜与 BCW 体育城市排行榜

本身分别只列出世界前 30 强与前 50 强的城市袁再
综合 Sportcal 全球体育城市排行榜袁 意味着上海排

名总体上看尚未进入世界前 40 强袁既无法与世界公

认的全球著名体育城市相提并论袁 与北京也有比较

明显的差距遥不仅如此袁与上海在各大全球城市排行

榜中频频进入前 20 位 渊如 2019 科尔尼全球城市排

行榜上海名列第 19 位冤相比袁上海在全球著名体育

城市版图中的排名也显得较为逊色袁 从侧面反映上

海目前的体育城市建设一定程度上是滞后于城市整

体发展水平的袁 体育的全球影响力与上海的综合实

力不相适应遥
表 5 Sportcal 全球体育城市排行榜国内部分城市排

名情况渊2018要2019冤

表 6 北京在不同排行榜榜单中的排名

从上述分析可以看出袁 上海目前在全球著名体

育城市中的排名仍然比较靠后袁 与上海自身在全球

城市中的位置也不相适应袁 对标世界公认的全球著

名体育城市袁将有助于上海寻找差距与短板袁更好地

明确努力的方向遥通过对照袁上海至少在以下方面还

存在有待进一步提高的空间遥
首先袁举办赛事的级别尧影响力与知名度都有待

进一步提升遥上海到目前为止袁既没有举办过奥运会

这样的全球顶级综合性赛事袁也缺乏像网球大满贯尧
马拉松大满贯尧 环法自行车赛这样具有全球影响力

或知名度的顶级固定赛事遥
其次袁职业体育尚不发达遥与世界公认的全球著

名体育城市往往拥有数量众多且令各国球迷耳熟能

详的职业俱乐部相比袁 上海不仅职业俱乐部数量偏

少袁 而且缺乏具有国际影响力或知名度的职业体育

俱乐部袁球迷文化有待进一步培育遥
第三袁大众体育基础设施仍旧比较缺乏袁居民体

育参与有待提高袁体育生活化有待进一步推进遥从体

育设施看袁 上海不仅人均拥有的体育设施数量远低

于英国尧美国尧日本等发达国家袁而且在游泳池尧足球

场尧 网球场尧 室内体育馆等重要体育设施上差距更

大袁人均游泳池的数量不到伦敦的一半袁只有日本的

八分之一袁而伦敦人均拥有体育馆尧网球场和足球场

的数量则分别是上海的 17 倍尧5 倍和 26 倍[12]遥
第四袁体育消费供给侧矛盾比较突出袁居民的体

育消费热情有待进一步释放袁 体育产业对经济的贡

献率仍然不高袁服务业占体育产业的比重较低遥以英

格兰为例袁 其 2011 年的体育增加值 3 720 亿人民

币袁占 GDP 的 2.6%曰体育消费支出占国民总消费支

出的 2.8%袁人均消费支出 5 129 元袁且体育服务类

消费占到 70%以上[5]遥 而上海 2018 年体育产业增加

值占当年全市 GDP 比重仅为 1.7%遥 与此同时袁上海

人均体育消费金额与西方发达国家的差距更大袁只
有英国的六分之一遥 而且消费结构也非常不合理袁
80%都是用于服装鞋帽等实物型消费袁 而真正用于

体育参与和体育观赏等服务型消费的支出比例非常

城市 2019 年 2018 年

北京 8 9

南京 11 10

成都 28 89

上海 37 33

BCW 体育城市排行榜

渊2020冤渊括号中为 2019 年

全球城市排名冤

SportBusiness 世界

顶级体育城市排行

榜渊2018冤

Sportcal 全球体

育城市排行榜

渊2019冤
16渊9冤 23 8
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低袁与西方发达国家形成较大反差遥
第五袁大型体育场馆设施明显不足遥大型体育场

馆设施是举办大型体育赛事和吸纳顶级职业俱乐部

入驻的物质载体袁 与世界公认的全球著名体育城市

相比袁上海在这方面的差距也非常明显袁例如袁到目

前为止上海仍旧没有一座符合举办男足世界杯决赛

标准的专业足球场遥
第六袁 在世界范围体育资源配置的能力有待加

强遥 世界公认的全球著名体育城市往往也是众多国

际单项体育联合会或职业体育联盟等国际体育组织

以及体育跨国公司的总部所在地袁 而目前上海还没

有成为任何国际体育组织的总部所在地袁 体育跨国

公司总部的数量也屈指可数遥
第七袁国际体育文化传播影响力不够遥世界公认

的全球著名体育城市往往拥有享誉世界的体育传

媒尧 知名体育文化景观以及著名的体育相关高等教

育与科研机构遥相比之下袁上海目前还缺乏有影响力

的体育传媒尧世界一流的体育高校与科研机构遥
除此之外袁通过与北京的比照分析不难发现袁北

京之所以能够在全球著名体育城市的建设中异军突

起袁领跑全国袁最主要可能还是得益于北京不仅成功

举办 2008 夏季奥运会袁还将成为全球首个同时举办

过夏季与冬季奥运会的城市遥 奥运主办城市本身的

影响力袁以及通过奥运会的举办为北京留下的鸟巢尧
水立方等著名体育地标与奥运遗产袁 都极大地提升

了北京在全球体育城市网络中的地位与影响力袁充
分显示出奥运会这类超大体育赛事的全球影响力及

其对主办城市的助推作用遥

首先袁要不断建设和完善公共体育服务体系袁促
进全民健身与体育生活化袁厚植体育基础遥让更多的

市民参与和享受体育袁 既是建设全球著名体育城市

目标的内在价值追求袁也是实现目标的基础与条件遥
只有让体育回归本原袁不断扩大体育的群众基础袁才
能够为城市体育的发展提供不竭的动力遥 因此要紧

紧围绕群众身边的体育设施尧 体育社团组织的建设

以及体育活动的举办等基础性工作袁 不断完善体育

公共服务体系袁积极补齐体育基础设施建设的短板袁
广泛开展全民健身活动袁 并通过体育的社会化与市

场化等手段袁满足百姓多层次与多样化的需求袁让体

育成为市民的一种生活方式遥
其次袁大力深化体育体制改革袁着力推进体育的

市场化与社会化袁 打造辐射全球的体育资源配置中

心遥西方发达城市的体育发展袁得益于其完备的市场

体系和广泛的基层社会体育组织网络体系遥 总体上

看袁我国目前优质的体育资源仍然掌握在政府手里袁
管办不分尧政社不分尧政企不分的体制弊端仍然比较

明显袁遏制了市场和社会办体育的积极性与活力遥应
该加大改革力度袁 使市场在体育发展的资源配置中

起决定性作用袁同时更好地发挥好政府的作用遥政府

在有效履行宏观管理尧政策引导尧市场监管和公共服

务等方面职能的同时袁要进一步简政放权袁加快推进

市体育总会尧行业协会与行政机关脱钩袁实现管办分

离袁积极培育体育社会组织遥 与此同时袁大力发展体

育产业袁不断提高体育产业对国民经济的贡献率遥通
过大力吸引和鼓励社会资本进入体育产业领域袁不
断完善市场机制袁积极培育多元市场主体袁优化产业

发展环境袁 充分调动全社会办体育的积极性与创造

力袁合力推动城市体育的发展遥
第三袁要充分发挥体育赛事的带动与引领作用袁

重点围绕国际顶级体育赛事体系的构建袁 打造世界

一流的体育赛事之都遥 作为体育产业的核心组成部

分和体育最具活力的表现形式袁 体育赛事具有关联

度高尧辐射带动作用强的特点遥从世界公认的全球著

名体育城市的实践看袁 体育赛事与城市发展往往相

得益彰尧良性互动遥大型体育赛事不仅是衡量全球著

名体育城市甚至是世界级城市本身的重要指标袁也
是提升城市国际体育影响力最直接和最有效的途

径遥一是要通过建立科学的体育赛事战略规划尧评估

与决策机制袁做好赛事的顶层设计与总体布局工作袁
在充分考虑城市的规模尧功能定位尧文化传统尧市民

需求和季节特点等因素的基础上袁 进一步优化和完

善赛事组合或赛事群渊Event Portfolio冤袁构建多层次

的体育赛事体系遥 二是要加大培育和引进高端品牌

赛事的力度遥 注重引培结合袁既要引进品质高尧市场

前景好的成熟国际品牌赛事袁 也要结合自然资源与

人文景观等创立尧 培育具有城市本地特色和自主知

识产权的自有品牌赛事遥三是要申办市民喜爱尧影响

力大尧 经济社会效益好的顶级国际单项体育赛事或

大型综合性运动会遥条件成熟的时候袁适时单独或联

合其他城市申办奥运会或足球世界杯袁 并为此提前

做好城市空间尧土地规划尧基础设施以及大型场馆建

设等方面的战略布局与准备遥 四是探索和构建科学

高效的体育赛事多元投入机制与运营模式袁 不断提

升办赛效益袁扩大赛事的影响遥在不断提高赛事运作

的市场化程度与专业化水平的同时袁 要更好发挥政

府的作用遥 大型赛事一般都具有准公共产品的属性

和潜在外部效应袁 实践当中政府往往会动用公共财

政进行各种形式的补贴与支持遥 但是赛事的许多外

全球著名体育城市的演进尧特征与路径要要要兼论上海的目标定位与发展策略
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部效应一般并不会随着赛事的举办而自动显现袁而
市场主体与赛事承办机构则更多关注经济效益或赛

事运作的技术环节袁这就需要政府主动作为袁积极联

合与协调各利益相关主体通过制定与实施有效的赛

事遗产开发战略袁才能充分发挥体育赛事的野溢出价

值冶袁提升办赛效益遥
第四袁大力发展职业体育袁扶持和打造品牌俱乐

部遥 一流的职业体育和拥有品牌职业体育俱乐部袁是
城市体育与体育产业发展成熟的标志袁几乎成为世界

级城市的标配袁同时也是提升城市影响力和文化软实

力的有效途径遥 要大力推动足球尧篮球等群众基础好

的运动项目的职业化发展和职业俱乐部建设袁探索上

海市级职业尧半职业联赛体系与机制袁扶持和打造一

定数量的具有品牌影响力的顶级职业俱乐部遥
第五袁大力促进体育消费袁打造国际知名的体育

消费中心遥 旺盛的体育消费是体育产业发展的根本

动力袁也是全球著名体育城市的重要支撑遥要通过深

入推进供给侧改革袁为消费者提供更多品质化尧专业

化与个性化的体育产品与服务遥 通过不断提升消费

环境与优化消费场景袁充分激发体育消费热情袁释放

消费潜力遥
第六袁大力加强体育文化建设与传播袁不断提升

海派体育文化的全球影响力遥 城市文化是城市品牌

的核心要素袁反映出一座城市的精神气质与品格袁而
体育文化则是现代城市文化不可或缺的组成部分袁
也是全球著名体育城市的重要标志遥 要通过深入挖

掘和提炼海派体育文化的内涵袁 培育和打造体育文

化精品袁不断夯实全球著名体育城市的文化根基袁让
海派体育文化立起来尧强起来袁还要通过加强体育对

外交流与国际传播袁 不断提升上海体育文化的全球

影响力遥
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